








So leben in der «Agglo» heute die grosse
Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer (73
Prozent). Der Kontrast zur Postkartenschweiz, die
das Selbstbild der Eidgenossinnen und Eidgenos-
sen noch immer pragt, ist augenfallig und Gegen-
stand eines langandauernden Kulturkampfes. Das
Schweizertum ist historisch und kulturell 1andlich
gepragt. Das Urbane steht historisch flir die feu-
dale Obrigkeit und die Masslosigkeit auslandi-
scher Metropolen. Die Agglomeration hat deshalb
immer auch eine antistadtische Konnotation. Sie
ist aber nicht nur ein Produkt des Laissez-faire,

«Unsere Schweiz |16st sich auf wie
ein Stuck Zucker im Wasser.»

sondern baut auch eine Brucke zwischen Stadt
und Land. Man wohnt nicht in der Stadt, ist «im
Grinen». Dank der S-Bahn dauert die Fahrt zum
Hauptbahnhof oder zum Flughafen aber doch
nur 15 Minuten. In Anlehnung an die angelsach-
sischen Suburbs sprechen bése Zungen gleich-
zeitig auch von «the worst of both worlds». Trotz
aller Schmahrufe ist das Leben in der Agglome-
ration die pragende Wohnform des 20. und 21.
Jahrhunderts der Schweiz, inspiriert durch den
American Way of Life und den Individualverkehr.
Die «Verschandelung» der Landschaft und die
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Links der ausfransende von Higeln umgebende Stadtkérper
von Zirich. Vorne links ist das Grand Hotel Dolder zu sehen.
Am Horizont die Hochhauser von Spreitenbach im Kanton
Aargau. Auf dem zweiten Bild von sieht man in der Bildmitte
die Hochhauser beim Bahnhof Oerlikon und im Hintergrund
die Turme des Stadtspital Triemli am Fusse des Uetlibergs.

einhergehende «Verkehrslawine» wird denn auch
seit Jahrzehnten beklagt und von vielen Kraften
politisch und vor Gerichten bekadmpft. Aktuell
pragt die «Keine 10-Millionen-Schweiz!»-Initiati-
ve die Debatte. Die Volksinitiative sieht vor, dass
die Schweizer Wohnbevdlkerung von aktuell rund
9,1 Millionen nicht vor 2050 die Grenze von zehn
Millionen Uberschreiten dirfe. Der Initiativtext der
rechtsnationalen SVP, der mit Abstand gréssten
Partei der Schweiz, inspiriert sich dabei am klassi-
schen Umweltschutz: «Bund und Kantone treffen
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Massnahmen
fir eine nachhaltige Bevdlkerungsentwicklung,
insbesondere zum Schutz der Umwelt und im
Interesse der dauerhaften Erhaltung der naturli-
chen Lebensgrundlagen, der Leistungsfahigkeit
der Infrastrukturen, der Gesundheitsversorgung
und der schweizerischen Sozialversicherungen.»
Weiter im Text werden dann auch der «Asylbe-
reich» und der «Familiennachzug» erwahnt, der
beispielsweise eingeschrankt werden soll, so-
bald die Bevélkerung neuneinhalb Millionen Men-
schen Uberschreitet. Die vergleichbare «Uber-
fremdungs-Initiative» von James Schwarzenbach
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wurde 1970 mit 54 % abgelehnt. Sie sah vor, dass
der Auslanderanteil der Schweiz nicht mehr als
zehn Prozent betragen dirfe. Der konvertierte Ka-
tholik Schwarzenbach stammte aus einer Zircher
Industriellenfamilie und war in seiner Jugend Mit-
glied der nationalsozialistischen Nationalen Front.
Die «10-Millionen-Schweiz»-Initiative wird derzeit
im Parlament debattiert. Dort sagte der Aargauer
SVP-Nationalrat Andreas Glarner in der jlingsten
Debatte dazu: «Unsere Schweiz 16st sich auf wie
ein Stiick Zucker im Wasser.»

Die Agglomeration steht auch im Kanton Zi-
rich symbolisch flr das Bevdlkerungswachstum,
die horrenden Mieten, den Steuerwettbewerb und
explodierende Immobilienpreise sowie die hohe
Zuwanderung. Die hochbezahlten auslédndischen
Angestellten in der Stadt Zirich, die von auslan-
dischen Technologieunternehmen angeheuert
werden, sind immer wieder Gegenstand hitziger
Debatten in den lokalen Medien Uber die Verdran-
gung der Einheimischen aus den Stadtziircher
Quartieren - in die Agglomeration.

Der auslédndische Anteil an der Wohnbevdlke-
rung ist in der Region Zirich generell hoch, weist
aber deutliche Unterschiede auf. In der Stadt Zu-
rich liegt der sogenannte Auslanderanteil bei 33,6
Prozent, in Winterthur bei 26,4 Prozent. In den Ag-

Die verdichtete Stadt

Mehr Stadt geht nicht: das Paris von Hausmann. Rechts die
Avenue de Friedland, rechts die Champs-Elysées. Auch sehr
dicht: der Kiez rund um die Schénhauser Allee, eine der Ach-
sen des Prenzlauer Bergs in Berlin. (Bilder: Andrea Sorg)

glomerationsgemeinden Glattbrugg und Schlie-
ren sind es 45,6 bzw. 46,8 Prozent. Die wohlha-
benden Seegemeinden, beispielsweise Zumikon
an der «Goldkuste» und Rischlikon auf der ge-
geniberliegenden Seeseite, liegen mit 26,2 und
31,9 Prozent deutlich darunter. Die Gemeinden
Wollerau und Pfaffikon am oberen Zirichsee, die
rund 30 Kilometer von der Stadt Zirich entfernt
sind, haben einen Auslanderanteil von 27,6 bzw.
20,5 Prozent. Zum Vergleich: Im Prenzlauer Berg in
Berlin sind es 24,5 Prozent, in der Wiener Leopold-

Steuerkraft: 12-mal mehr Steuergeld pro
Kopf: Ruschlikon vs. Berlin.

stadt 37,25 Prozent. Eklatant sind die Unterschie-
de zwischen den Gemeinden bei der Steuerkraft.
Die Seegemeinde Rlschlikon erzielt mit 19724
Franken (2024) den Spitzenwert. In Schlieren sind
es 3257 (2020) und in Opfikon-Glattbrugg 5’673
(2020). Diese Unterschiede werden Uber einen
kantonalen Steuerausgleich ausgeglichen. So er-
halt Winterthur dieses Jahr 266 Millionen Franken,
die Stadt Zirich hingegen 6 Millionen Franken. Die
durchschnittliche Steuerkraft im Kanton Zirich
liegt 2020 bei 4198 Franken. In den urbanen Zen-
tren sind es 2'647 (Winterthur) und 5’346 Franken
(Zurich). Zum Vergleich: Die deutsche Hauptstadt
hat eine Steuerkraft von 1637 EUR (2023).
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Stadt und Land

Die Siedlungsstruktur in der Region Zirich
hat auch eine politische Farbung. Sind die Stad-
te mehrheitlich rot-griin, so ist die Agglomeration
tendenziell rechtskonservativ oder rechtspopulis-
tisch. Die Landschaft ist, je nach Gegend, tenden-
ziell bargerlich, konservativ oder rechtskonserva-
tiv. Diese Auspragungen werden fast karikaturesk
gelebt. Sind in den hippen Quartieren der Stadt
Winterthur und Zirich etwa teure E-Bikes und
andere grun-rote Insignien des autofreien, auf-
geklarten Birgertums hoch im Kurs, so ist der
Lebensstil der rechtskonservativen Elite in den
Steueroasen am oberen Ziirichsee von Terrassen-
siedlungen mit Seeblick und einem SUV in der
Tiefgarage gepragt. Die Gemeinden Wollerau und

Steuerwettbewerb und Féderalismus als
Treiber der Zersiedlung.

Pfaffikon, beide im Kanton Schwyz gelegen, sind
Prototypen dieser Lebenswelt. Die Fahrt tiber die
Autobahn bis in die Stadt Zirich dauert dabei kei-
ne halbe Stunde.

Die Schweizer Zersiedlung hat nicht nur mit
dem Steuerwettbewerb, sondern generell mit
dem Fdderalismus zu tun, der jede Gemeinde
ihre eigenen Mehrzweckhallen, Gewerbegebie-
te, Schwimmbader, Sportplatze oder Einfamilien-
hausquartiere planen lasst. Die Schweiz besteht
aus 129 Raumplanungsregionen. Erst 1969 wurde

Geburteniiberschuss: Solider Mittelwert

Der Geburtenlberschuss ist im Kanton Zirich
im européaischen Vergleich mit rund 26,5 %
relativ hoch. Es gibt Stadte, die einen deutlich
héheren Uberschuss aufweisen, zum Beispiel
Seine-Saint-Denis (174,5 %), Oslo (146,5 %)
oder Kopenhagen (112,9 %). Gleichzeitig ist der
Geburteniiberschuss in den meisten Gegen-
den Europas deutlich negativ (zum Beispiel
in der deutschen Prignitz -65,8 % oder in der
franzésischen Creuse -59,8 %). Innerhalb der
Schweiz hat beispielsweise der Kanton Genf
einen etwas grosseren Uberschuss (34 %),
die Kantone Bern (-11,3 %) und Graubiinden
(-19,4 %) sind gleichzeitig deutlich schlechter
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die Raumplanung per Volksabstimmung zu einer
Bundeskompetenz. Der Raumplanungsartikel in
der Bundesverfassung verpflichtet Bund, Kantone
und Gemeinden zu einer sparsamen Bodennut-
zung. Als 1980 das erste Raumplanungsgesetz in
Kraft trat, fiel dieses sehr féderalistisch aus — Kan-
tone und Gemeinden tragen gemeinsam Sorge
far die «haushélterische Bodennutzung».

Der Schutz der Landschaft zieht sich wie ein
roter Faden durch die Schweizer Politik. Nationale
Initiativen gegen Zweitwohnungen oder regiona-
le Initiativen wie beispielsweise ein Bauverbot in
den Weinbergen von Lavaux am Genfersee oder
die «Betonschlacht bei Sempach», die eine Auto-
bahn entlang des Seeufers verhinderte, machten
Schlagzeilen. 2013 stimmte die Bevélkerung einer
Revision des Raumplanungsgesetzes zu. Zum ers-
ten Mal wird die «Siedlungsentwicklung nach in-
nen» festgeschrieben. Wie in der Demokratie Ub-
lich, ist die Entwicklung keine Einbahnstrasse. So
wurde beispielsweise die Eidgenéssische Volks-
initiative «Zersiedlung stoppen - fir eine nachhal-
tige Siedlungsentwicklung» deutlich abgelehnt.
Andere Initiativen wie die «Gegen die Verbauung
unserer Landschaft» wurden zuriickgezogen.

Das heutige Raumplanungsgesetz fokussiert
sich u.a. auf die Trennung von Bau- und Nichtbau-
gebieten. Wenn der Bund mit diesem Rahmenge-
setz Grundsétze definiert und koordiniert, sind die
Kantone fur die eigentliche Erarbeitung und Um-
setzung der Raumplanung zustandig. Das Instru-
ment dazu sind die kantonalen Richtplane, die die
angestrebte raumliche Entwicklung definieren.

platziert. In Wien ist der Geburtenliberschuss
mit 4,8 % leicht positiv, in Berlin mit -11,3 %
negativ. Miinchen ist deutlich positiv (23,3 %),
wahrend Hamburg leicht riicklaufig ist (-6,2 %).
Auch bei den Landern gibt es grosse Unter-
schiede. Die Schweiz verfligt Giber einen Ge-
burtentberschuss (8,8 %). In Deutschland und
Osterreich sind die Zahlen deutlich riicklaufig
(-32,8 % bzw. -12,7 %). Wie der Kanton Zlrich
verfligt auch die Schweiz im europaischen
Vergleich Uber einen soliden Mittelwert. Irland,
Luxemburg und Norwegen liegen deutlich
Uber der Schweiz (53,8 %, 44,5 % und 22,1 %),
wahrend beispielsweise Italien, Bulgarien und
Lettland (-41,1 %, -47 % und -51,7 %) massiv an
Bevolkerung verlieren.
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Die jingste Fassung des Richtplans des Kantons
Zurich stammt aus dem Jahr 2024 und skizziert
ein bereits 2014 eingefiihrtes Raumordnungskon-
zept far das Territorium des Kantons. Die dabei
verwendeten Kategorien sind «Stadtlandschaft»,
«urbane Wohnlandschaft» - ein Euphemismus
fir Agglomeration -, «Landschaft unter Druck»
sowie «Kulturlandschaft» und «Naturlandschaft».
Die Bereiche Siedlung, Landschaft, Verkehr, «Ver-
sorgung, Entsorgung» sowie o6ffentliche Bauten
und Anlagen sollen dabei berticksichtigt werden.
So soll auch das Ziel, die Trennung von Bau- und
Nichtbaugebieten zu ermdglichen, erreicht wer-
den.

Um das stetige Bevdlkerungswachstum zu ka-
nalisieren, ist heute die Devise, die Zentren aus-
zubauen und die Landschaft zu schitzen. In aus-
gewahlten Gebieten, die bereits gut erschlossen
sind, soll die bauliche Dichte «betrachtlich er-
héht» werden.
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Theorie und Praxis

Winterthur, das in Teilen noch kleinstadtisch
gepragt ist, an anderen Ecken jedoch hoch-
modern und cutting-edge wirkt, kénnte zu-
gleich als Werbeprospekt flur die Agglome-
ration dienen. Als Wachstums-Champion mit
freien Flachen und den gréssten Entwick-
lungsgebieten des Kantons Zurich ist die
Stadt das ideale Laboratorium, um die Theo-
rie der Verdichtung und Innenverdichtung

in der Praxis zu erproben - insbesondere
auch im Zusammenhang mit der Schaffung
und Umplanung von Bahnhéfen. An den drei
konkreten Vorhaben lassen sich nicht nur
die stadtplanerischen und architektonischen
Aspekte, sondern auch die 6konomischen,
demografischen und kulturellen Herausfor-
derungen der Verdichtung veranschaulichen
und diskutieren.




Neues Viertel Winterthur Sud

Raum fiir Ideen

Es ware ein Coup, wenn es Winterthur
gelange, die von der Eidgenossenschaft
geplante Verbreiterung der Stadtauto-
bahn A1im Stden auf sechs Spuren zu
untertunneln. So entstiinde eines der
grossten Entwicklungsgebiete des Kan-
tons. Doch was sollte dort entstehen?
Wie gelingt eine Uberbauung mit tiber-
regionaler Ausstrahlung? Durch bahn-
brechende Architektur, Giberraschende
Nutzungen oder ein einfach richtig gut
gemachtes neues Stadtviertel?

Seit 2016 plant das Bundesamt fiir Strassen im
Rahmen des Programms «Engpassbeseitigung»
die Verbreiterung der Winterthurer Stadtautobahn
auf durchgehend sechs und streckenweise acht
Spuren. Die Stadt Winterthur stellt sich dem Aus-
bau der Autobahn nicht grundséatzlich entgegen,
nimmt diese vielmehr als Realitat und auch Chan-
ce wahr. Taglich verkehren auf der Winterthurer
Umfahrung rund 100 000 Autos. Laut Bund ist der
Abschnitt Zurich-Nord bis Winterthur der grésste
Stauschwerpunkt im Schweizer «Hochleistungs-
strassennetz». An 349 Tagen pro Jahr herrscht
Stau.

Mit einem Masterplan «Winterthur Sitd» hat
sich die Stadt in die Planung eingebracht, deren
Hoheit eigentlich beim Bund liegt. Und in Koope-
ration mit allen zustdndigen kantonalen Stellen
gelang es ihr, flr den sudlichen Zipfel der Auto-
bahnerweiterung ein stadtebauliches Potenzial
bzw. einen Mehrwert aufzuzeigen. Aus der heute
unwirtlichen und von Verkehrsachsen zerschnit-
tenen Gewerbezone kdénnte, wenn tatsachlich ein
Teil der Autobahn untertunnelt wiirde, das grésste
Entwicklungsgebiet im Kanton Zirich werden. Mit
dieser Vision gelang es Winterthur, den Kantons-
rat und den Regierungsrat zu liberzeugen und den
kantonalen Richtplan so zu &ndern, dass auf dem
heutigen Verkehrs- und Gewerbegebiet ein Stadt-
quartier entstehen kénnte.

Deshalb planen ab 2024 offiziell «drei féderale

Partner» (Bund, Kanton und Stadt Winterthur) den
Spurausbau, ein Novum. Neben der kostenglins-
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tigsten «Bestvariante» des Bundesamts flir Stras-
sen, die der Kanton Zirich und die Stadt Winter-
thur ablehnen, ist nun auch die von Winterthur ins
Spiel gebrachte Tunnel-Variante Teil der offiziellen
Planung. Welche Linienfiihrung realisiert wird, ent-
scheidet die Schweizer Regierung voraussichtlich
2027.

Zentrales stadtisches und kantonales
Wachstumsgebiet

Winterthur Sid wird im Masterplan als zent-
rales Wachstumsgebiet der Stadt Winterthur de-
finiert und soll im Richtplan als kantonales Zent-
rumsgebiet festgesetzt werden, das langfristig zu
einem gemischten Arbeitsplatz- und Wohngebiet
entwickelt werden soll. Auch soll mit dem Bahnhof
Winterthur Sid das neue Viertel als regionale Ver-
kehrsdrehscheibe ausgebaut werden. Der Stadt-
teil Dattnau, der heute von der Autobahn von der
Kernstadt abgetrennt ist, soll zudem mit der Stadt
vereint werden. Die Stadtreparatur sieht auch vor,
dass der heute lberdeckte Fluss Téss wieder frei-
gelegt wird.

Winterthur Std grenzt im Norden an das Ent-
wicklungsgebiet «Vitus», ein ehemaliges Indust-
rieareal des Unternehmens Rieter, das als Stand-
ort fir Unternehmen entwickelt werden soll.
Dieses liegt wiederum in unmittelbarer Nachbar-
schaft zur zum Teil bereits realisierten Umnutzung
des einstigen innenstadtischen Fabrikgeldndes
von Sulzer («Lokstadt» und «Lagerplatz»), das im
Norden im «Stadtraum» beim Hauptbahnhof min-
det. So entstiinde ein finf Kilometer langes Band
der innenstadtischen Entwicklung. Interessant an
«Winterthur Std» ist zudem, dass die nérdlichsten
Vororte von Zirich («Ziirich Nord») lediglich rund
acht Kilometer entfernt sind.

Die mit Bund und Kanton geschlossene Ver-

einbarung halt fest, dass die Stadt Winterthur

» die «mdgliche Beschreibung der angestrebten
kunftigen Nutzung der bei einer Verlegung der
Nationalstrasse freiwerdenden Flache,

» die damit verbundene Umgestaltung der Zlr-
cherstrasse,

» die Anbindung des Quartiers Dattnau

» sowie die Neugestaltung der Téss im Bereich
der Freilegung vorzunehmen hat.

Darliber hinaus sind folgende Punkte weit Gber
Winterthur hinaus von Relevanz:
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1)

Der Winterthurer Ansatz revolutioniert die Kalku-
lation von Kosten und Nutzen. Wahrend das Bun-
desamt fir Strassen lediglich die zur Realisierung
einer Autobahn entstehenden Aufwendungen kal-
kuliert und somit in der Regel die kostenglinstigs-
te Variante bevorzugt, zeigt Winterthur auf, dass
6konomischer Mehrwert entsteht durch die «In-
wertsetzung» von Land sowie den 6konomischen,
sozialen und kulturellen Wert der Schaffung eines
neuen Viertels.

2)

Die aus raumplanerischer Sicht zentrale Frage ist
zudem, was in dem neuen Viertel entstehen soll.
Divergieren die stadtische und die kantonale Per-
spektive? Was sind die Nutzungsideen? Das Ge-
biet ist aus stadtischer Sicht eine riesige Chance
und kénnte durch eine aufsehenerregende Nut-
zung oder Spitzenarchitektur Winterthur europa-
weit auf die Landkarte setzen - wie das auf dem
Sulzer Areal teilweise gelungen ist.

3)

Im Stadtebau gibt es keine schwierigere Aufgabe
als ein neues Viertel zu entwickeln. In der Regel
ist das Ergebnis ernichternd. Wie kann es — was
auch immer die Nutzungen sein werden - gelin-
gen, ein durchmischtes Viertel zu schaffen, das
nicht nur den heutigen Ansprichen an Dichte,
Durchmischung und Verkehrsanbindung ent-
spricht, sondern auch eine lebendige und attrakti-
ve Ausstrahlung hat? Brauchte es dazu ein beson-
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So kdnnte das Tunnelportal im Stiiden aussehen. Rechts im
Bild der neue Bahnhof «Winterthur Stid». Die Ubersicht, eben-
falls von Stiiden gesehen, zeigt die Tiefe des Grundstiickes,
das Uber die Autobahn und die Bahn u.a. hervorragend an
den Flughafen Zirich angeschlossen ist (Bilder: Modell und
Dokumentation der Stadt Winterthur).

deres Augenmerk auf die Aussenraume? Ist dafir
eine Grundidee von dem, was entstehen soll, n6-
tig? Wie plant man heute ein Gebiet, das erste in
Jahrzehnten fertig sein wird — die neue Autobahn
soll frihestens 2044 in Betrieb gehen?
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Innenverdichtung
Quartier Neuwiesen

(Schlafriges) Hyperzentrum
mit Bahnanschluss

Neuwiesen ist ein Paradox. Das Viertel
grenzt an den Hauptbahnhof an, ist eine
klassische Stadterweiterung aus dem 19.
Jahrhundert, verfigt tGiber ein Einkaufs-
zentrum und viele grosse Gebaude aus
den 1980er- und 1990er-Jahren, und
trotzdem wirkt das Quartier teilweise vor-
stadtisch, fast dérflich. Seit den 1960er-
Jahren transformiert sich das Gebiet
stetig von der kleingewerblich geprag-
ten Vorstadt zum zentralen Arbeits- und
Wohngebiet. Seit einiger Zeit versucht
die Stadt, das Viertel gezielt zu verdich-
ten. So werden beispielsweise Blro-
gebaude in Wohnungen umgewandelt.
Bereits in den 1970er-Jahren stand das
Quartier ganz oben auf der stadtischen
Agenda. Damals wollte man dort die City
Uber die Geleise hinweg vergréssern und
ein Geschaftszentrum implantieren. Wir
analysieren drei heute flr die Verande-
rung des Quartiers reprasentative Projek-
te und nehmen auch das ganze Quartier
in den Blick.

Das Winterthurer Neuwiesen-Quartier wurde
als Grunderzeitquartier entwickelt. Es liegt west-
lich des heutigen Hauptbahnhofs. Seine Anfange
sind mit dem ersten, noch provisorischen Bahn-
hof der Stadt verknipft, welcher die Nordostbahn
ab 1854 baute. Das historische Zentrum der Stadt
grenzt allerdings sudlich an den Winterthurer
Bahnknotenpunkt an. 1871 wurde beim Bahnhof
ein eiserner Steg gebaut, der Neuwiesen mit dem
Zentrum verband. Die Urspringe des Quartiers
waren somit eine klassische Stadterweiterung,
die um 1900 im vollen Gange war. Neben Wohn-
hdusern siedelten sich auch kleingewerbliche
Betriebe an. Entwicklungsmotor waren auch der
Bau diverser Kirchen, etwa die erste katholische
Kirche nach der Reformation im Kanton Zurich fir
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Ideenwettbewerb 1971. Siegerprojekt «Ypsilon» von «Prof.
Ulrich J. Baumgartner, dipl. Arch. ETH, Winterthur» hatte
grosse Plane mit dem Neuwiesenquartier. Dieser Wettbewerb
wurde vom Stadtrat von Winterthur, der Schweizerischen
Bundesbahnen, der Gebrider Sulzer AG, der Schweizerischen
Unfallversicherungsgesellschaft Winterthur und der Studien-
gesellschaft fir die Uberbauung des Bahnhofareals ausge-
schrieben.

die damalige Arbeiterschaft und ihre Familien aus
Sideuropa.

City erweitern mit Ypsilon

Ab den 1960er-Jahren entstanden Ersatz-
neubauten, die den kleinstddtischen Rahmen
sprengten. Der Plan der Behérden war es, das
Viertel abzureissen und ein zentrales Geschafts-
viertel entstehen zu lassen. Die Idee war, durch
eine Bahnhofsunterfiihrung die City zu erweitern
und das Neuwiesenquartier «caufzuwerten» und so
die «Zasur» zwischen den beiden Vierteln, insbe-
sondere mit einer durchgehenden Ladenstrasse,
zu eliminieren. 1971 gewann das Projekt «Ypsilon»
einen stadtischen ldeenwettbewerb. Die im Stil
des Brutalismus geplante Uberbauung sah ein
gemischtes Viertel vor. Als Nukleus war eine zwei-
stéckige klimatisierte Halle vorgesehen, die «eine
hohe Personendichte und dadurch eine attrak-
tive Einkaufsatmosphare» haben sollte. Von den
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radikalen Planen wurde 1979 allerdings lediglich
ein «massvolles Einkaufszentrum» in redimensio-
nierter Form und das Parkhaus iber den Geleisen
realisiert (das urspringlich als Tiefgarage geplant
war).

Angrenzend an die Bahnanlage entstanden in
den 1980er-Jahren trotzdem gréssere Blrogebau-
de. Insbesondere die Winterthur Versicherung, die
spater von der AXA Gibernommen wurde, baute im
grossen Stil Biros und Rechenzentren. Die klein-
gewerblichen Strukturen und die freistehenden
Mehrfamilienhduser mussten dafir weichen. Seit
einigen Jahren werden diese grossen Struktu-
ren, da der Blrobedarf ricklaufig ist, umgenutzt.
Wohnraum entsteht dort, wo friher Blroarbeits-
platze waren - und vor 50 Jahren mit den Ypsilon-
Planen in grosser Zahl hatten geschaffen werden
sollen.

Anhand von drei Beispielen wird der Wandel
zu einem gemischten und lebendigen Viertel, das
trotz der unmittelbaren Nahe zur Verkehrsdreh-
scheibe der Stadt im Schatten des historischen
Zentrums auf der anderen Seite der Geleise steht,
illustriert. Im Kontext der kantonalen Wachstums-
strategie steht das Neuwiesenquartier unter spe-
zieller Beobachtung, gibt der Richtplan doch
«Uberdurchschnittlich dichte Nutzung» in «Bahn-
hofbereichen mit berdrtlicher Bedeutung» vor.
«Standorte mit hervorragender Erschliessungs-
qualitat» eigneten sich demnach in besonderem
Mass fur «verkehrsintensive Einrichtungen» - ein
Begriff, der aus den damaligen Konzepten der
Promotoren von Ypsilon und dem «Zentrum Neu-
wiesen» stammen kénnte. Die heutigen Heraus-
forderungen spiegeln sich Ubrigens auch in der
Entwicklungsstrategie fir das Quartier der Metron
Planungsgrundlagen AG aus dem Jahr 1977, die
nichts an ihrer Bedeutung und nur wenig an Dring-
lichkeit eingeblsst hat (siehe Ressourcen).

Drei Projekte beziehungsweise Themen werden
analysiert:

1)
Umnutzung eines Blrogebaudes einer Versiche-
rung zu Wohnungen (Gertrud- und Paulstrasse)

2)

Ersatzneubau eines Gebaudes aus der Jahrhun-
dertwende im Kontext bereits sanierter Altbauten
(Paulstrasse)

Die verdichtete Stadt

Das «Zentrum Neuwiesen» und das Parkdeck auf dem Geleis-
feld.

3)

Schaffung von Wohnraum im Rahmen der Erwei-
terung einer Alterssiedlung (Salpark) und bei an-
deren Projekten vor Ort

Diese drei Beispiele zeigen Potenziale und Her-
ausforderungen der Innenverdichtung auf.

Neben der Schaffung von Wohnraum stehen zu-
dem die Themen

» Erdgeschossnutzungen und

» Aussenrdume

im Fokus.

Leitidee, Klammer oder besonders
attraktive Nutzung?

Daruber hinaus stellt sich die Frage, ob und
wie diese Einzelmassnahmen aus dem Quartier
tatsachlich das angestrebte verdichtete und le-
bendige Innenstadtviertel schaffen, in dem ge-
wohnt, gearbeitet und konsumiert wird. Braucht
es daflr eine Leitidee, eine Klammer oder eine
besonders attraktive Nutzung? Oder entsteht die
erhoffte Dichte und Lebendigkeit peu a peu durch
ein Sammelsurium von Einzelprojekten und Sa-
nierungen? Was kdnnten aus kantonaler Sicht
«verkehrsintensive Einrichtungen» sein?
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Neuer
Hauptbahnhof Winterthur

Was wiirde Johann Jakob
Sulzer tun?

Wenn ein zentrales Geschaftsviertel im
Neuwiesenquartier nur teilweise realisiert
worden ist, so wurden als Teil dieses Pla-
nes 1988 die Geleise des angrenzenden
Bahnhofes mit einem Parkhaus tber-
deckt. Wer nicht mit dem Zug, sondern
mit dem Auto nach Winterthur fahren
will, kann, direkt Uber den Geleisen, auf
denen der Zug einrollen wirde, parken.
Was von der Rlckseite des Bahnhofs
anmutet wie eine Kulisse fur «Playtime»,
ein Film von Jacques Tati aus dem Jah-
re 1967, sorgt auf den Bahnsteigen flr
permanentes Dammerlicht. Derzeit findet
eine technisch sehr anspruchsvolle Test-
planung zur «Zukunft des Stadtraums
Bahnhof» statt.

Wir konzentrieren uns auf die Frage, wel-
che Funktion und Bedeutung ein Bahn-
hof im 21. Jahrhundert hat. Wie in der Pio-
nierzeit der Eisenbahn, an die eine Statue
von Alfred Escher vor dem Hauptbahnhof
Zurich erinnert, stehen heute enorme
Investitionen in die Infrastruktur an. Die
Studie «Verkehr ‘45» der ETH ZUrich hat
jungst den Raum Zurich-Zug-Luzern

als Wachstumskorridor bezeichnet. Der
Hauptbahnhof Winterthur ist, auch wenn
man es ihm heute nicht ansieht, nicht nur
der zweitgrdésste Bahnhof des Kantons,
sondern, nimmt man die Erhebung der
werktaglichen Passagiere als Grundlage,
auch der drittgrésste der Schweiz.

Die verdichtete Stadt

Vergangene Grésse: der Bahnhof Winterthur 1898. Das Areal
der Schweizerischen Lokomotiv- und Maschinenfabrik (SML)
1926. Wo heute das Parkhaus Gber den Gleisen fir Dammer-
licht sorgt, war eine klassische Bahnhofshalle. Die Aufnahme
stammt vermutlich aus dem Jahr 1870. (Bilder: «Strupler, Peter:
Winterthur und die Eisenbahn zur Zeit der Dampflokomotiven.
1848 bis 1968».

Der Winterthurer Bahnhof, auch wenn heute
kein Bijou, steht fir den durch die Eisenbahn be-
férderten Aufbruch der Stadt ab 1850. Industrie
und Handel sorgten in Winterthur fiir Wohlstand.
Viele der Vorstadtvillen und Reprasentationsbau-
ten stammen aus dieser Zeit. Beispielsweise das
von Gottfried Semper erbaute Stadthaus, das
auch als «Tempel der Demokraten» bezeichnet
wird. Die damalige Demokratische Partei forder-
te eine soziale und demokratische Erneuerung
(«Ecole de Winterthur») und war in Opposition
zum Zurcher Freisinn, der von Alfred Escher in-
karniert wurde. Daraus entstand beispielsweise
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die Zurcher Kantonsverfassung von 1869. Diverse
Unternehmen hatten ihre Sitze in Winterthur: die
1871 gegriindete Schweizerische Lokomotiv- und
Maschinenfabrik (SLM), lange die groésste Herstel-
lerin von Lokomotiven der Schweiz, die «Bank in
Winterthur», aus der die UBS hervorging, Sulzer,
Rieter, das Handelshaus Volkart und Reinhart oder
die 1875 gegriindete Winterthur Versicherung. Sie
alle waren international erfolgreich. Riesige Indus-
trieareale, beispielsweise im Tossfeld, entstanden.

Johann Jakob Sulzer

Der 1858 zum Stadtprasidenten gewahlte Co-
Grinder der «Bank in Winterthur», Johann Jakob
Sulzer, der aus Protest gegen seinen Kollegen Alf-
red Escher den Regierungsrat des Kantons Ziirich
verlassen hatte, arbeitete vom ersten Tag an ak-
ribisch daran, Winterthur zur fihrenden Stadt des
Kantons zu machen. Die 1875 gegriindete Natio-
nalbahn, ebenfalls mit Sitz in Winterthur, war ein
Instrument dieser Machtpolitik, die sich gegen
Zurich und die Nordostbahn von Alfred Escher
richtete. Strategische Fehler (die Idee der Winter-
thurer war es, durch neue Linien «unterentwickelte
Taler» zu férdern, wahrend die Nordostbahn einer-
seits friiher agierte und sich andererseits auf dicht
besiedelte Gebiete konzentrierte), ein ruindser
Wettbewerb und eine volatile Wirtschaft flihrten
zum Konkurs der Winterthurer Nationalbahn. Die-
se wurde fir einen Spottpreis vom Erzfeind aus
Zirich ubernommen. Die Stadt Winterthur tilgte
noch bis 1922 Schulden, die aus diesem Venture
entstanden sind (auch Steuererhéhungen waren
die Konsequenz. 1879 wurde der Steuerfuss fur
zehn Jahre von 1,8 auf 10 Promille angehoben).

Die 6stliche Ausfahrt des Bahnhofs Friedrichstrasse 1996 in
Berlin (Bilder: Gottwaldt, Alfred B.: «Berliner Fernbahnhofe.
Erinnerungen an ihre grosse Zeit»)

Nichtsdestotrotz wurde und ist der Haupt-
bahnhof Winterthur ein Knotenpunkt des schwei-
zerischen Eisenbahnnetzes. Die Zlige von sieben
historischen Linien verkehren tiberWinterthur. Zum
Beispiel die Linie Winterthur-Etzwilen-Singen
(1875) der Schweizer Nationalbahn, die Strecke
Winterthur-Bllach-Koblenz-Basel der Schweizer
Nordostbahn (1876), den Abschnitt Winterthur-
Zirich (1855) der Schweizer Nordostbahn oder
die Bahn Winterthur-Andelfingen-Schaffhausen
(1857) der Rheinfallbahn. Die Verstaatlichung der
damals noch fiinf Schweizer Privatbahnen wurde
1898 per Volksabstimmung beschlossen und 1902
umgesetzt.

Das historische Winterthurer Bahnhofsge-
baude, das heute noch existiert, konzipierten der
deutsche Chefarchitekt der Nordostbahn, Jakob
Friedrich Wanner, und sein Landsmann, der Eisen-
bahningenieur August Beckh, und wurde 1896
fertiggestellt. Schon damals wurde um Lésungen
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Die urspriingliche Bahnhofhalle aus dem Jahr 1865 inspirierte vielleicht Santiago Calatrava fiir seinen Eisenbahnkathedrale in
Lieége. Johann Jakob Sulzer (1821-1897) ein Winterthurer Politiker mit Format: Er war unter anderen Staatsschreiber Ziirich 1847-
1851, Regierungsrat Zirich 1852-1857, Stadtprasident Winterthur 1858-1873, Nationalrat 1866-1869 und 1879-1890, Standerat 1669-

1878, Standeratsprasident 1876. (Bilder: Stadtbibliothek Winterthur)

Die verdichtete Stadt
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gerungen. So beschwerte sich im August 1893 der
Winterthurer Stadtrat bei der Direktion der 6ffent-
lichen Arbeit des Kantons Zurich, «dass der Wart-
saal 3. Klasse kleiner vorgesehen sei als jener der
1. und 2. Klasse, obwohl 85 % aller Reisenden die
3. Wagenklasse beniitzen wiirden». Zum damali-
gen Bahnhof gehérte eine luftige Bahnhofshalle,
die die Perrons (berdachte, die im November
1894 genehmigt worden ist. Danach wurden im-
mer wieder Erweiterungsbauten realisiert. Im Jahr
2000 beispielsweise das «Stadttor» mit Laden,
Restaurants und Arztpraxen bei der sudlichen Un-
terfihrung. Auf der Seite «Architekturpreis Kanton
Zurich» liest man dazu mit dem Pradikat «Aner-
kennung»: «Sein in makellosem Weiss erstrahlen-
der stahlerner Torbau schiebt sich wie ein Passe-
partout zwischen Bahn und Stadt und schliesst
als freistehender Solitar die Liicke zwischen dem
eleganten spatklassizistischen Stationsgebaude
im Norden und der massstabssprengenden Bau-
stinde eines Warenhauses aus den Siebzigerjah-
ren im Stiden.»

Heute, 167 Jahre nachdem Johann Jakob
Sulzer zum Stadtprasidenten von Winterthur ge-
wahlt wurde, ist der Bahnhof und somit auch die
Eisenbahn wieder Stadtgesprach. Auch wenn die
Eisenbahn im 21. Jahrhundert nicht mehr die Sym-
bolik des Fortschritts hat, so ist die Anbindung an
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Bahnhofswelten: Der geplante neue Bahnhof Oslo S von Reiulf
Ramstad Arkitekter erinnert an das unweit des Winterthurer
Hauptbahnhofs entstehende héchste Holzhochhaus der

Welt von Schmidt Hammer Lassen Architects. Der 2009 von
Santiago Calatrava entworfene TGV-Bahnhof in Liege-Guille-
mins steht fur eine neue Generation von Bahnhoéfen. Der 1931
eréffnete Bahnhof Milano Centrale ist der Modestadt Mailand
wirdig. (Bilder: Pressebilder)

den o6ffentlichen Verkehr und der Bahnhof als Vi-
sitenkarte einer Stadt — zumindest in der Schweiz
- ein zentraler Standortfaktor. Deshalb ist die Ent-
scheidung, wie der neue Winterthurer Hauptbahn-
hof aussehen und funktionieren soll, auch eine,
davon ist auszugehen, die Uber die zuklnftige
Attraktivitdt und Prosperitidt der Stadt Winterthur
im Metropolitanraum Zilrich und dartber hinaus
entscheiden wird. Wenn die ETH Ziirich im Zuge
des geplanten Eisenbahnausbaus der Schweiz
Wachstum auf der Achse Zirich-Zug-Luzern pro-
gnostiziert, so stellt sich beispielsweise die Frage,
ob der drittgrésste Bahnhof der Schweiz in dieser
Logik zu «Zirich» gehért — oder ob sich Winterthur
mit der Rolle des Tors zur Ostschweiz begnligen
soll. Denn neben der Testplanung, die in einem
Masterplan fiir den Stadtraum Bahnhof miinden
soll, arbeitet die SBB auch am «Bahnhof Winter-
thur 2045+». Die planerische Zwangsjacke, die
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Im Restaurant Le train bleu im 1848 eréffneten Bahnhof Paris Gare de Lyon, das von der grossen Halle aus per

Treppe erreichbar ist, isst man in eleganter Umgebung. Der Londoner Underground Bahnhof Canary Wharf der Jubilee

Line stammt von Norman Foster und ist 1999 entstanden. Er ist das Tor zum Geschéaftsviertel Canary Wharf, Sitz vieler Banken.
(Bilder: Pressebilder)

beispielsweise Varianten von hochkomplizierten
Betriebssystemen, die Anordnung der Geleise
oder die Frage, wo in Zukunft der Busbahnhof sein
soll, beinhaltet, pragt das breit angelegte partizi-
pative Verfahren mit Echordumen.

Bahnhof fiir das 21. Jahrhundert

Wir moéchten deshalb, frei von diesen (notabene
von Menschen geschaffenen) Realitaten, folgen-
de grundsétzliche Fragen stellen:

1)
Wie muss im 21. Jahrhundert ein Bahnhof ausse-
hen? Welche Funktionen soll er haben?

2)
Man sagt, dass der Bahnhof die Visitenkarte einer
Stadt sei. Stimmt das?

3)

Wie gross ist das 6konomische Potenzial, das
durch gelungene Architektur und eine anspre-
chende Funktionalitat entsteht?

4)

Kénnte ein entsprechendes «Chef-d'CEuvre» Win-
terthur als Lebens- und Arbeitsort im Kanton Zi-
rich einen Entwicklungsschub geben?

5)

Welche tollen Bahnhofe kennen wir? Welche
schrecken uns ab? Was macht einen guten Bahn-
hof genau aus?

6)

Ist ein traditioneller Bahnhof im Zeitalter der Di-
gitalisierung, der alle Funktionen der Mobilitat an
einem Ort konzentriert, Gberhaupt noch zeitge-
mass?

Die verdichtete Stadt

7)
Fir welchen Bahnhof wirde heute Johann Jakob
Sulzer kdmpfen?

8)

Wenn Winterthur heute der Bahnhof ist, der unter
der Woche am drittmeisten Passagiere aufweist
und hinter dem Hauptbahnhof Zirich, dem gréss-
ten der Schweiz, im Metropolitanraum Zirich den
zweitgréssten Eisenbahnknoten hat, was bedeu-
tet das - eine Frage, die schon bei der Innenent-
wicklung des Neuwiesenquartiers angesprochen
wurde - aus raumplanerischer Sicht, wenn der
Richtplan an dieser Lage eine «liberdurchschnitt-
liche Dichte» einfordert?
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Anhang

Folgende Dokumente sind auf der Website von
Stadtluft unter Resources zu finden:

Allgemein

» Dicht, dichter, Indien

» Interview mit Sara Kiinzli, Leiterin des Amts fur
Raumentwicklung

» Kantonaler Richtplan Ziirich

» Karte: Kantonaler Richtplan, Zirich Nord

» Karte: Kantonaler Richtplan, Zirich Std

» Die Referenz: Der Wiener Plan — Stadtentwick-
lungsplan 2035

» Von Kopenhagen lernen: Nordhavn

» Kinderkrippen in Berlin: Demografischer
Wasserstand

Winterthur Sid

» Masterplan Winterthur Sid (Zusammenfassung)
» Vereinbarung Winterthur Std

Neuwiesen-Quartier

Kontext

» Luftaufnahme des Quartiers

» Kurze Geschichte des Quartiers (2021)

» Planungsgeschichte: Ideenwettbewerb Neu-
wiesen, 1970

» Planungsgeschichte: Vorprojekt Zentrum Neu-
wiesen, 1971

» Planungsgeschichte: Zentrum Neuwiesen, 1977

» Planungsgeschichte: Zentrum Neuwiesen, 1979

Projekte

» Umnutzung eines Rechenzentrums
in Wohnraum:
- Paulstrasse 12 und 14
» Ersatzneubau:
- Auszug aus dem Protokoll zur Unterschutz-
stellung der Liegenschaft Paulstrasse 6
- Auszug aus dem Protokoll zur Unterschutz-
stellung der Liegenschaft Paulstrasse 8
» Schaffung von Wohnraum im Salpark

Neuer Hauptbahnhof Winterthur

» Testplanung Gleisbereich Winterthur

» Informationsportal ,,Hauptbahnhof+”

» Planungshilfe Verkehrsdrehscheiben des
Schweizer Verbands offentlicher Verkehr

» https:/stadtluft.org/resources.htmi
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https://stadt.winterthur.ch/themen/leben-in-winterthur/planen-und-bauen/wir-planen-fuer-sie/schwerpunktraeume/hauptbahnhof/verstehen
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben?csrf=MTEwODI4NzYw
https://stadtluft.org/resources.html
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Facts & Figures

Berlin, Wien, Kanton Ziirich

und Winterthur

BIP pro Kopf

Berlin 54607 (EUR, 2023)

Kanton Ziirich 104620 (CHF, 2023)

Stadt Zlrich 220000 (CHF, 2024)

Wien 59500 (EUR, 2023)

Arbeitslosenquote

in Prozent

geriin | 0.2
wien [N
Winterthur [ 24
stadt zarich [ 2.6
Kanton Zirich - 2,5

Wachstum Zentrum und Umland

2019-2023, in Prozent
stadt zarich [ G 32
Winterthur || NN 5.4
schiieren | .
Dubendorf |G 7.5
Wallisellen _ 4,5
Kioten |GG 5.7
Kiichberg | NG 5.6
Zollikon |G 3.°

164 (CHF 2022)

337 (CHF 2023)

Einwohner
2024
Berlin 3886000 Bruttoinlandprodukt in Mia.
Berlin mit Umland 4887000 Berlin 193 (EUR, 2023)
Bezirk Pankow 410000 Kanton Zirich
Greater Zurich Area
Kanton Ziirich 1616112
Wien 113 (EUR, 2022)
Winterthur 120135
Winterthur Agglomeration 153292
Stadt Ziirich 435031 Nationaler Finanzausgleich
Stadt Ziirich Agglomeration 1362887 Berlin erhalt 3,8 Mia. EUR (2023)
) Wien erhalt 6,5 Mia. (EUR (2023)
Wien 2005760 Der Kanton Ziirich zahlt 419 Mio. (CHF 2024) ein
Die verdichtete Stadt
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Arbeitsplatze im Verhaltnis zur Bevélkerung

Jobs % Einwohner Einpendler Auspendler
Berlin 2200000 56,6 3886000 467402 220100
Wien 926800 46,2 2005760 271535 101272
Kanton Zirich 1100000 68,7 1601434 585457 489 061
Winterthur 75000 61,7 121652 33774 29110
Stadt Zurich 536980 1201 447082 214080 58180
Steuerkraft Stadtisches und
pro Einwohnerin und Einwohner kantonales Personal
Berlin 1637 (EUR, 2023) im Verhaltnis zur Bevélkerung
Kanton Zirich 4198 (CHF, 2024) Stadt Zarich 35000 1far13
Winterthur 2914 (CHF, 2024) Wien 100000 1far 20
Stadt Zirich 6164 (CHF, 2024) Stadt Winterthur 5800 1far 21
Berlin 135000 1far 25
Kanton Zirich 30000 1fur 53
Schulden
Berlin 67,683 Mia (EUR, 2023)
Pro Kopf: EUR 19900 Budget
Prognose 75,0 Mia (EUR, 2027) Wien 18,9 Mia. EUR
Die jahrlichen Zinsen fir die Berliner Schulden Berlin 40 Mia. EUR
betragen aktuell rund eine Milliarde EUR. Kanton Zirich 20 Mia. CHF
Stadt Zirich 9,5 Mia. CHF
Kanton Ziirich 4,634 Mia (CHF, 2023) Stadt Winterthur 1,6 Mia. CHF
Pro Kopf: CHF 2867 (2024)
Wien 10,2 Mia. (EUR, 2023)
Pro Kopf: EUR 5000
Winterthur 1,2 Mia (CHF, 2023)
Pro Kopf: CHF 9800
Stadt Ziirich 5,4 Mia (CHF, 2023)
Pro Kopf: CHF 12086
Haushalte
Anzahl ohne Auto Anzahl Autos Pkw-Dichte
Berlin 2169172 46 % 1230000 329/1000
Wien 942611 47 % 735829 362,8/1000
Kanton Zurich 578000 30 % (ca.) 747000 476/1000
Winterthur 54487 40 % 44000 (ca.) 364/1000
Stadt Zurich 222249 53 % 130734 279/1000
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Modalsplit Verkehr
MIV ov FuBverkehr Veloverkehr
Berlin 22 26 34 18
Wien 25 34 30 1
Winterthur 38 23 26 12
Stadt Zurich 25 25 38 11
Ein Personen-Haushalte (2023) Lebenserwartung
in Prozent Frauen Manner
Berlin 49,5 Berlin 83,1 78,0
Wien 45,0 Wien 82,7 78,0
Kanton Zirich 38,0 Kanton Ziirich 85,5 82,2
Winterthur 47,8
Stadt Zurich 44,0 .
Bildung
Hochschulabschluss, in Prozent
Altersstruktur Berlin 40,0
unter Uber Durchschnitts- Wien 30,3
2 I
0 65 alter Kanton Ziirich 29,7
Berli 19,0 % 19,0 % 42,8 .
erin ° ° Stadt Zirich 37,0
Wien 19,3 % 16,4 % 43,4
Kanton Zurich 21,4 % 17,7% 1,4
Winterthur 196% 16,0 % 40,52
Stadt Zurich 20,0% 17,0% 37,9
Auslanderanteil
im Ausland geboren Wichtigste
oder Migrationshintergrund  Herkunftslander
Berlin NG 249 % 39,4 % TR, PL, UA
Pankow [ 17.6 %
wien [IIEGEGEEEEE 6.4 0 40,2 % RO, UA, H
Kanton zarich || 2° ° 29 % DI, P
Winterthur || 26.4 % D, P
stadt zirich || 337 % 46,9 % D, |, ESP
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Reichtum: Kleingeld und mehr

Einkommen

Millionare Centi- Milliardare pro Kopf, in EUR/CHF
Millionare
Berlin 3955
Berlin 28400 50 5
Wien 4061
Kanton Ziirich 77800 180 10
Kanton Zirich 6788
Wien 31500 74 7
Winterthur 7187
Stadt Zirich 8127
Milliardare Top 5 in Europa
London 33 .
Flughéafen
Paris 22 _
Mailand 17 Passagiere pro Jahr, 2024
Kanton Genf 14 Berlin 25 Mio
Frankfurt 13 Wien 34 Mio mit Bratislava
Zirich 40 Mio mit Basel
Hoéchster Wert weltweit
Bay Area 82 Werte der gréssten Flughafen in Westeuropa:
Londoner Flughafen 174 Mio
Pariser Flughafen 103 Mio
Centi Millionéare Top 5 in Europa
Amsterdam 66,8 Mio
London 352
Paris 277
Genf 215 Bahnhofe
Mailand 182 Passagiere pro Tag
Kanton Zirich 180 Berlin Hbf 329000
Berlin Ostkreuz 253000
Hochster Wert weltweit Berlin Gesundbrunnen 203000
New York 818
Wien Hbf 124000
Wien Meidling 85000
Zirich HB 438000
Zurich Oerlikon 98100
Zirich Stadelhofen 83700
Winterthur 114300
Vergleich in Westeuropa
Pariser Gare du Nord 700000
Hamburg Hbf 550000
Frankfurt am Main Hbf: 450000

Die verdichtete Stadt
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«Dichtestress» in Variationen: Geburteniiberschuss

Stadte, Regionen (2023) und Lander (2024), in Prozent

Seine-Saint-Denis
Oslo

Kopenhagen

Paris

Luxembourg
Groot-Amsterdam

Kanton Genf

Kanton Zirich
Wien

11,3

Minchen

-6,2

-65,8
11,6

19,4

-59,8
-69,9

Schweiz
-32,8

-12,7

Irland
Luxemburg

Norwegen

-43,1

-51,7

Die verdichtete Stadt

112,9
56,8
42,6
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STADTLUFT

Die verdichtete Stadt
Programm 12. November 2025

Die Workshops finden hier statt:
BauForum 1. Stock, Superblock Stadt Winterthur, Pionierstrasse 7, 8403 Winterthur

Der Apéro riche, die Abendveranstaltung und der Apéro hier:
ZHAW Architektur, Gestaltung und Bauingenieurwesen. Campus Stadt-Mitte. Gebaude MC, Blauer Saal.
Toéssfeldstrasse 11, 8400 Winterthur

Projektpartner sind die Stadt Winterthur und der Kanton Zirich.

l. Besichtigung

Besichtigung Winterthur Stid, Neuwiesenquartier Treffpunkt:

und Hauptbahnhof zu Fuss und mit dem Bus. 08:15 Uhr
Foyer Stadtverwaltung
Pionierstrasse 7
8403 Winterthur

Die Besichtigung von Winterthur Stid, dem Neuwiesenquartier und des Hauptbahnhofs sind empfohlen,
aber fakultativ. Wer die Projektgebiete bereits kennt, kommmt direkt zum Intro ab 10:15 Uhr im BauForum.

Il. Intro
Slot Thema Teilnehmende Zeit
10:15 Uhr Treffpunkt, Kaffee, Alle 15 min
BauForum Croissants
10:30 Uhr Begriissung Jens Andersen, Stadtbaumeister der Stadt 5 min
BauForum Stadt Winterthur, Winterthur

Kanton Ziirich Martin Joos, Stadtingenieur der Stadt Winterthur

und Stadtluft
Benjamin Meyer, Kantonsplaner Kanton Ziirich

Andrea Roman Sorg, Leiter Stadtluft

23 Die verdichtete Stadt



24

Slot Thema Teilnehmende Zeit

10:35 Uhr Kurz und biindig: Jens Andersen, Stadtbaumeister der Stadt je Team 5
BauForum «Die verdichtete Winterthur min
Stadt»

Martin Joos, Stadtingenieur der Stadt Winterthur

Christina Kirchmair, Abteilung Stadtentwick-
lung, Referat flr Transdisziplindre Urbane The-
men der Stadt Wien

Benjamin Meyer, Kantonsplaner Kanton
Ziirich

Clemens Horak, Leiter Stadtentwicklung und
Stadtplanung der Stadt Wien

Elke Plate, Gruppenleitung Zentren, Wirtschaft,
Klima, gesamtstadtische Entwicklungsstrategien
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bau-
en und Wohnen Berlin

Klaus Risken, Leiter Stadtentwicklungsamt des
Bezirks Pankow von Berlin

Claudia Steinbacher, Abteilung fiir Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung der Stadt Wien

Felix Weisbrich, Referatsleitung Forstbetrieb der
Berliner Forsten

lll. Workshops

In den Workshops ist jede Stadt am Workshop-Tisch vertreten. Wahrend die Teams aus Berlin und Wien
«durchspielen», tritt das Team Winterthur/Kanton Zirich, verstarkt durch Teammitglieder, die Unterneh-
men vertreten, bei jedem Thema in neuer Formation an. Die Mitglieder der Fachtribline verfolgen die
Debatte.

Perspektive

Die Perspektive der an den Workshops Teilnehmenden soll explizit die Perspektive der durch die Not-
wendigkeit der Verdichtung herausgeforderten Stadtplanung akzentuieren. Ergdnzende Sichtweisen
steuern die geladenen Gaste auf der Fachtribline bei.

Motto

Jeder Workshop wird mit der Frage, was es braucht, damit die Stadtplanung und der Stadtebau rasch
und konkret die Verdichtung der Agglomerationen und die Innenverdichtung der Kernstatte in Angriff
nehmen kann, angegangen.
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Prozedere

Der Ablauf des eigentlichen Fachteils des Workshops ist wie folgt: Das Team Winterthur/Kanton Ziirich
prasentiert die Lage/Situation der drei ausgewahlten Planungsbeispielen und geht auf die Geschichte
und die aktuelle Situation der Planung ein, prasentiert die Problematik und entwickelt die gewahlten
oder angedachten Winterthurer Lé6sungsansatze, die auf den im Kanton Zirich geltenden Gesetzen und
Vorlagen basieren. Danach kommen die Berliner und Wiener Kolleginnen und Kollegen zum Zug und
analysieren die Winterthurer Situation aus ihrer Sicht und prasentieren ad-hoc «Berliner» und «Wiener»

Lésungen.

Die Workshops bauen thematisch aufeinander auf. Von der Verdichtung der Agglomerationen Gber die
Nachverdichtung bestehender Quartiere bis hin zur Konzeption von Verkehrsdrehscheiben wird eine
Vielzahl von Aspekten der verdichteten Stadtplanung thematisiert.

Team Berlin

Elke Plate, Gruppenleitung Zentren, Wirtschaft,
Klima, gesamtstadtische Entwicklungsstrategien
der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen
und Wohnen Berlin

Klaus Risken, Leiter Stadtentwicklungsamt des
Bezirks Pankow von Berlin

Felix Weisbrich, Referatsleitung Forstbetrieb der
Berliner Forsten

Team Winterthur und Kanton Ziirich

Jens Andersen, Stadtbaumeister der Stadt Win-
terthur

Floris Besserer, Partner Pool Architekten, Zirich

Roger Biscioni, Partner Graf Biscioni Architekten,
Winterthur

Thomas Holzinger, Partner Dubach Holzinger
Architekten, Zirich

Martin Jakl, Hauptabteilungsleiter Stadtplanung
der Stadt Winterthur

Martin Joos, Stadtingenieur der Stadt Winterthur
Benjamin Meyer, Kantonsplaner Kanton Zirich

Matthias Oplatka, Wasserbau Sektionsleiter Bau
der Baudirektion des Kantons Zurich

Barbara Schultz, Richt- und Nutzungsplanung
Barbara Schultz, Fachleiterin Richt- und Nutzungs-
planung, Baudirektion des Kantons Zirich

Team Wien

Clemens Horak, Leiter Stadtentwicklung und
Stadtplanung der Stadt Wien

Christina Kirchmair, Abteilung Stadtentwicklung,
Referat fur Transdisziplindre Urbane Themen der
Stadt Wien

Claudia Steinbacher, Abteilung fur Stadtteilpla-
nung und Flachenwidmung der Stadt Wien
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Slot Thema Teilnehmende Zeit
11:00 Uhr Raum fiir Ideen Martin Jakl, Hauptabteilungsleiter Stadtpla- 90 min
BauForum Neues Viertel nung der Stadt Winterthur
Winterthur Siid Matthias Oplatka, Wasserbau Sektionsleiter
Bau der Baudirektion des Kantons Zirich
Barbara Schultz, Fachleiterin Richt- und
Nutzungsplanung, Baudirektion des Kantons
Zurich
Slot Thema Teilnehmende Zeit
12:45 Uhr Mittagessen Alle 75 min
SkillsPark
Slot Thema Teilnehmende Zeit
14:00 Uhr (Schlafriges) Hyperzen- Jens Andersen, Stadtbaumeister der Stadt 90 min
BauForum trum r_nit Bahnan?‘,chluss Winterthur
Neuwiesenquartier Roger Biscioni, Partner Graf Biscioni Architek-
ten, Winterthur
Floris Besserer, Partner Pool Architekten,
Zurich
Thomas Holzinger, Partner Dubach Holzinger
Architekten, Zirich
Slot Thema Teilnehmende Zeit
15:45 Uhr Was wiirde Johann Jens Andersen, Stadtbaumeister der Stadt 90 min
BauForum Jakob Sulzer tun? Winterthur

Neuer Hauptbahnhof

Benjamin Meyer, Kantonsplaner Kanton
Zirich
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IV. Konklusion

Slot Thema Teilnehmende Zeit
17:15 Uhr Wie kann es gelingen, unsere Stadte Alle 15 min
BauForum rasch und konkret dichter zu machen?

Was sind die drei wichtigsten

Erkenntnisse?

V. Apéro riche

Slot Thema Teilnehmende Zeit
17:30 Uhr Apéro riche Alle 60 min

ZHAW, blau- Bilateraler Austausch
er Saal der Teilnehmenden

Die verdichtete Stadt
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VI. Abendveranstaltung: «Die verdichtete Stadt»

Was kann der Kanton Ziirich von den Klassenbesten Amsterdam,

Kopenhagen und Wien lernen?

Slot Thema

Teilnehmende

Zeit

18:30 Uhr Begriissung

ZHAW, blau-
er Saal

Podium

Christa Meier,
Vorsteherin des Departements Bau und Mobi-
litat der Stadt Winterthur

Impulsreferat

David Wagner, Bestsellerautor und Flaneur,
Berlin

Panel

Katrin Bindner, Director of Urbanism Germa-
ny, Henning Larsen, Kopenhagen

Kees Christiaanse, niederlandisch-schweize-
rischer Architekt und Stadtplaner, emeritierter
Professor flir Architektur und Stadtebau der TU
Berlin und der ETH Zirich

Clemens Horak, Leiter Stadtentwicklung und
Stadtplanung der Stadt Wien

Wolfgang Sonne, Professor fiir Geschichte
und Theorie der Architektur an der Universi-
tat Dortmund und Autor des Standardwerks
«Urbanitat und Dichte im Stadtebau

des 20. Jahrhunderts»

Moderation

Laura WeiBmiiller, verantwortliche
Redakteurin fir Architektur, Stadtplanung
und Design bei der Siddeutschen Zeitung,
Minchen

90 min
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VII. Analyse des Tages

Slot Thema Teilnehmende Zeit
20:00 Uhr Podium Jens Andersen, Stadtbaumeister und 30 min
ZHRW Learnings Leiter Amt flir Stadtebau der Stadt

Winterthur

Benjamin Meyer, Kantonsplaner Kanton
Zirich

Klaus Risken, Leiter Stadtentwicklungsamt
Bezirksamt Pankow von Berlin

Claudia Steinbacher, Abteilung flur Stadtteil-
planung und Flachenwidmung der Stadt Wien

Moderation
Andrea Sorg, Stadtluft

VIIl. Apéro und Ausklang

20:30 Uhr Apéro und Ausklang
ZHRW
IX. Nachbesprechung

Die Teams der Stadte Berlin, Wien, Winterthur und des Kantons Zirich treffen sich zu einer

thematischen Vertiefung am 13. November 2025 um 09:00 Uhr im kantonalen Verwaltungs-
gebaude an der Stampfenbachstrasse 12 in 8090 Zrich.

Die Teilnehmenden treffen sich um 08:50 Uhr beim Eingang und werden dort abgeholt.
Die Nachbesprechung findet im Sitzungszimmer 402 im 4. Stock statt.
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X. Die Fachtribine

Die rund 50 Mitglieder der Fachtribiine verfolgen die Debatten der Workshops. Die Mitglieder kénnen
Fragen stellen, intervenieren und kommentieren. Die Fachtribiine kann von der Moderation auch um
eine Stellungnahme gebeten werden. Und sie kann lGber gewisse Lésungsvorschlage abstimmen. Die
Mitglieder der Fachtribline sind fachlich versiert, inkarnieren verschiedenste Blickwinkel und sind mehr-
heitlich auch mit Winterthur vertraut. Die Mitglieder der Fachtribline kénnen von Workshop zu Workshop
variieren.

Bezzola Riet, Prasidentin Forum Architektur Winterthur, Winterthur
Bindner Katrin, Director Urbanism Germany, Henning Larsen, Kopenhagen
Breer Rolf Heinrich, Vorstand Forum Architektur Winterthur, Winterthur
Buchwalder Milena, Mitglied ZAS*, Ziirich

Biickers Dominik, Partner Studio Vulkan, Landschaftsarchitektur, Zirich
Christiaanse Kees, Stadtplaner, KCUmbau GmbH, Zirich

Dasen Christiane, Projektleiterin Gesamtmobilitat, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich, Amt
far Mobilitat, Zarich

Diener Reto, Mitglied Stadtparlament, Winterthur

Eberle Thorsten, Projektleiter Vitus-Areal, Allreal, Zirich

Eisenhut Johannes, Geschaftsflihrer Senn Development AG, St. Gallen

Friedrich Sabine, Partnerin, KEEAS, Zirich

Glaus Christof, Leiter Stadtebau und Architektur, Halter, Schlieren

Hergott Emilie, Directrice de la Conception & Réalisation et Associée d’AREP Architectes, AREP, Paris
Hildbrandt Hanna, Professor, Universitat Zirich, Social Geography and Urban Studies, Zirich
Horber Alexander, Projektleiter, Stadtraum Hauptbahnhof 2025, Zirich

Hésl Robert, Partner, Herzog & de Meuron, Basel

Hiirzeler Beat, Projektleiter, SBB Infrastruktur, Bern

Inderbitzin Jeannett, Bereichsleitung Produkt & Service Management Bahntechnik, SBB, Bern
Jeannet Mélanie, Hosoya Schéafer Architects, Zirich

Koénig Arnd, Abteilungsleiter Verkehrsplanung, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich, Amt fir
Mobilitat, Zirich

Kuitenbouwer Anouk, Partnerin, KCAP Zirich, Zirich

Leimbacher Elias, Vorstandsmitglied, Unser Bahnhof, Winterthur

Lerch Matthias, Directeur, EPFL, Laboratoire de démographie urbaine, Lausanne
Linder Bea, Geschéftsfuhrerin, Junge Altstadt, Winterthur

Liithy Severin, Leiter Stadtplanungsamt, Stadt Dietikon, Dietikon

Luzoén Sara, Leiterin Development & Construction Management und Mitglied der Geschéftsleitung,
Pensimo, Zurich

Meier Christa, Stadtratin, Stadt Winterthur, Winterthur

Mérikofer Monika, Anwaltin, Bau- und Planungsrecht, Zirich

Nievergelt Alexandra, Director, Wiest Partner SA, Genf

Oggier Julian, Associate, Herzog & de Meuron, Basel

Oplatka Matthias, Sektionsleiter Bau, Baudirektion des Kantons Zirich, Abteilung Wasserbau, Zlrich
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Ramstad Reiulf, Founder, Reiulf Ramstad Akitekter, Oslo

Stokke Ramstad Kirstin, Group CEO, Reiulf Ramstad Akitekter, Oslo

Sakmann Ute, Raumplanung Team Ost, Baudirektion des Kantons Zirich, Amt fir Raumentwicklung,
Zurich

Salewski Christian, Grinder und Partner, Salewski Nater Kretz, Zirich

Sandtner Martin, Leiter Raumplanung, Kanton Basel-Stadt, Basel

Schaffner Mark, Projektleiter SBB, Immobilien, Ziirich

Schéafer Markus, Hosoya Schéfer Architects, Zirich

Schenk Monika, Mitglied der Geschéftsleitung, Uniola AG, Zirich

Scherble Philipp, Leiter Bahnhofsprojekte bei SBB Immobilien, Renens

Senn Jiirg, Geschéftsleitung, 10:8 Architekten, Zirich

Sonne Wolfgang, Professor, Technische Universitadt Dortmund, Lehrstuhl Geschichte und Theorie der
Architektur, Dortmund

Toussas Barbara, Griinderin, Verfahrenskultur, Zirich

van de Wetering Han, Partner, Studio Corso, Ziirich

Wagner David, Schriftsteller und Flaneur, Berlin

Wagner Michael, Studio Loko, Zirich, Professor fur Architektur und Stadtebau, Universitat Liechtenstein
Walter Jakob, Mitglied, ZAS*, Zlrich

WeiBmiiller Laura, verantwortliche Redakteurin fr Architektur, Stadtplanung und Design bei
der Suddeutschen Zeitung, Minchen

Wimmer Rupert, Leiter Verkehr und Stadtraum, Tiefbauamt der Stadt Zirich, Zirich

Zemp Stefan, Projektleiter, Amt fur Mobilitat, Richtplanung Verkehr und Gesamtverkehrsplanung Win-
terthur und Umgebung, Zirich

Zueger Mirjam, Associate, KCAP Zlrich, Zirich
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XI. Liste der Teilnehmenden (alphabetisch)

Andersen Jens, Stadtbaumeister Stadt Winterthur, Amt fir Staddtebau, Winterthur
Besserer Floris, Partner pool architekten, Zlrich

Bezzola Riet, Présidentin Forum Architektur Winterthur, Winterthur

Bindner Katrin, Director Urbanism Germany, Henning Larsen, Kopenhagen
Biscioni Roger, Partner Graf Biscioni Architekten, Winterthur

Breer Rolf Heinrich, Vorstand Forum Architektur Winterthur, Winterthur
Buchwalder Milena, Mitglied ZAS*, Ziirich

Blickers Dominik, Partner Studio Vulkan, Landschaftsarchitektur, Zirich
Christiaanse Kees, Stadtplaner, KCUmbau GmbH, Zirich

Dasen Christiane, Projektleiterin Gesamtmobilitat, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich, Amt
far Mobilitat, Zarich

Diener Reto, Mitglied des Stadtparlaments und der Kommission Umwelt und Betriebe, Winterthur
Eberle Thorsten, Projektleiter Vitus-Areal, Allreal, Ziirich

Eisenhut Johannes, Geschéaftsfihrer Senn Development AG, St. Gallen

Friedrich Sabine, Partnerin, KEEAS, Zirich

Glaus Christof, Leiter Stddtebau und Architektur, Halter, Schlieren

Hergott Emilie, Directrice de la Conception & Réalisation et Associée d’AREP Architectes, AREP, Paris
Hildbrandt Hanna, Professor, Universitat Zurich, Social Geography and Urban Studies, Zirich
Holzinger Thomas, Partner Dubach Holzinger Architekten, Zarich

Horak Clemens, Leiter Stadtentwicklung und Stadtplanung, Stadt Wien, Wien

Horber Alexander, Projektleiter, Stadtraum Hauptbahnhof 2025, Zirich

Hésl Robert, Partner, Herzog & de Meuron, Basel

Hiirzeler Beat, Projektleiter, SBB Infrastruktur, Bern

Inderbitzin Jeannett, Bereichsleitung Produkt & Service Management Bahntechnik, SBB, Bern
Jakl Martin, Hauptabteilungsleiter Stadtplanung Stadt Winterthur, Amt flr Stadtebau, Winterthur
Jeannet Mélanie, Hosoya Schéafer Architects, Zirich

Joos Martin, Stadtingenieur Stadt Winterthur, Tiefbauamt, Winterthur

Kirchmair Christina, Abtreilung Stadtentwicklung Stadt Wien, Referat fur Transdisziplinare Urbane
Themen, Wien

Kénig Arnd, Abteilungsleiter Verkehrsplanung, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zlrich, Amt flr
Mobilitat, Zirich

Kuitenbouwer Anouk, Partnerin, KCAP Zirich, Zirich

Kiinzli Sara, Amtschefin Baudirektion des Kantons Zurich, Amt fir Raumentwicklung, Zirich
Leimbacher Elias, Vorstandsmitglied, Unser Bahnhof, Winterthur

Lerch Matthias, Directeur, EPFL, Laboratoire de démographie urbaine, Lausanne

Linder Bea, Geschéftsfuhrerin, Junge Altstadt, Winterthur

Liithy Severin, Leiter Stadtplanungsamt, Stadt Dietikon, Dietikon

Luzoén Sara, Leiterin Development & Construction Management und Mitglied der Geschéftsleitung,
Pensimo, Zurich

Meyer Benjamin, Leiter Raumplanung Baudirektion des Kantons Zirich, Amt fir Raumentwicklung,
Zirich

Meier Christa, Stadtratin, Stadt Winterthur, Winterthur

Morikofer Monika, Anwaltin, Bau- und Planungsrecht, Zirich
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Nievergelt Alexandra, Director, Wuest Partner SA, Genf
Oggier Julian, Associate, Herzog & de Meuron, Basel
Oplatka Matthias, Sektionsleiter Bau, Baudirektion des Kantons Zirich, Abteilung Wasserbau, Zirich

Plate Elke, Gruppenleitung Zentren, Wirtschaft, Klima, gesamtstadtische Entwicklungsstrategien,
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, Berlin

Ramstad Reiulf, Founder, Reiulf Ramstad Akitekter, Oslo

Roth-Nater Daniela, Mitglied des Stadtparlaments und der Kommission Umwelt und Betriebe,
Winterthur

Stokke Ramstad Kirstin, Group CEO, Reiulf Ramstad Akitekter, Oslo

Risken Klaus, Leiter Stadtentwicklungsamt Bezirksamt Pankow, Stadtentwicklungsamt, Berlin

Sakmann Ute, Raumplanung Team Ost, Baudirektion des Kantons Zurich, Amt fir Raumentwicklung,
Zurich

Salewski Christian, Griinder und Partner, Salewski Nater Kretz, Zirich

Sandtner Martin, Leiter Raumplanung, Kanton Basel-Stadt, Basel

Schaffner Mark, Projektleiter SBB, Immobilien, Zlirich

Schafer Markus, Hosoya Schafer Architects, Zlrich

Schenk Monika, Mitglied der Geschéftsleitung, Uniola AG, Ziirich

Scherble Philipp, Leiter Bahnhofsprojekte bei SBB Immobilien, Renens

Barbara Schultz, Fachleiterin Richt- und Nutzungsplanung, Baudirektion des Kantons Ziirich

Senn Jiirg, Geschaftsleitung, 10:8 Architekten, Ziirich

Sonne Wolfgang, Professor, Technische Universitat Dortmund, Lehrstuhl Geschichte und Theorie
der Architektur, Dortmund

Steinbacher Claudia, Abteilung fir Stadtteilplanung und Fldchenwidmung Innen-Stdwest, Stadt Wien,
Wien

Toussas Barbara, Griinderin, Verfahrenskultur, Zurich

van de Wetering Han, Partner, Studio Corso, Zlirich

Wagner David, Schriftsteller und Flaneur, Berlin

Wagner Michael, Studio Loko, Ziirich, Professor fr Architektur und Stadtebau, Universitat Liechtenstein

Walter Jakob, Mitglied, ZAS*, Ziirich

Felix Weisbrich, Referatsleitung Forstbetrieb der Berliner Forsten

WeiBmiiller Laura, verantwortliche Redakteurin fiir Architektur, Stadtplanung und Design bei
der Siddeutschen Zeitung, Minchen

Wimmer Rupert, Leiter Verkehr und Stadtraum, Tiefbauamt der Stadt Zirich, Zirich

Zemp Stefan, Projektleiter, Amt fur Mobilitat, Richtplanung Verkehr und Gesamtverkehrsplanung
Winterthur und Umgebung, Zirich

Zueger Mirjam, Associate, KCAP Zirich, Zirich
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Auftraggeber
Amt flr Stadtebau und Tiefbauamt der Stadt Winterthur sowie Baudirektion des Kantons Zrich

Stadt Winterthur“\%\

Kommunikationspartner

Kanton Ziirich
Baudirektion

House of Winterthur

Locationpartner

Architektur, Gestaltung
und Bauingenieurwesen

zh
aw

Idee, Konzeption, Organisation und Durchfiihrung
www.stadtluft.org

Stadtluft/Schwarzsee GmbH, 28. Oktober 2025
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